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農
家
の
団
結
権
を
考
え
る

〈３〉

　　と

日本国憲法
岡山大学名誉教授、博士（農学）

　　　　　　　小松泰信
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















こ
ま
つ
や
す
の
ぶ
　
一
般
社
団
法

人
長
野
県
農
協
地
域
開
発
機
構
研

究
所
長

著
書
に
﹃
新
訂
版
　
非

敗
の
思
想
と
農
あ
る
世
界
﹄
뗊
大

学
教
育
出
版
︶
딹
農
あ
る
世
界
と

地
方
の
眼
力
１

７
﹄
뗊
大
学
教

育
出
版
뗋딹隠
れ
共
産
党
宣
言
딻뗊新

日
本
出
版
社
︶
な
ど


農業

Ｊ　Ａグループの組織図

JA厚
生
連

JA全
厚
連

全国段階 厚生事業

その他
事業

信用事業共済事業

経済
事業

代表・総合調整・
経営相談
事業 都道府県段階

市町村段階

組合員
正組合員 389万人
准組合員 630万人

2024年
現在

JA（
農業協同組合）（496）202

5年

4月
現
在

農 協 観 光

県
JA

県JA 県JA 県JA

県
JA
県
JA
県
JA

家 の 光 協 会日本農業新聞

JA
全
中

JA都
道府
県

中
央
会

JA共済連

JA全
農

JA全
農

JA全
農

経済連
経済連
経済連

信連信連信連

JAJAJA

JAJAJA

農林中
金

農林中
金

農林中
金

一般社団法人　全国農業協同

組合中央会ＨＰより作成

憲
法
２８
条
の
精
神

　
憲
法
第
２８
条
냒
勤
労
者
の

団
結
権
냓
勤
労
者
の
団
結
す

る
権
利
及
び
団
体
交
渉
そ
の

他
の
団
体
行
動
を
す
る
権
利

は

こ
れ
を
保
障
す
る


　
最
高
裁
に
よ
れ
ば

勤
労

者
の
団
結
権
を
は
じ
め
と
す

る
労
働
基
本
権
は

뗒
憲
法

２５
条
に
定
め
る
い
わ
ゆ
る
生

存
権
の
保
障
を
基
本
理
念
と

し

勤
労
者
に
対
し
て
人
間

に
値
す
る
生
存
を
保
障
す
べ

き
も
の
と
す
る
見
地
に
立
ち


経
済
上
劣
位
に
立
つ
勤
労

者
に
対
し
て
実
質
的
な
自
由

と
平
等
と
を
確
保
す
る
た
め

の
手
段
と
し
て
﹂
保
障
さ
れ

て
い
ま
す
뗊駒
村
圭
吾
編
딹プ

レ
ス
テ

プ
憲
法
︿
第
４

版
딿딻
弘
文
堂
뗆
１
５
１
頁
뗋
뗇

　
勤
労
者
を

農
業
者
と
読

み
換
え
て
も

ま

た
く
違

和
感
の
な
い
内
容
で
す
が


残
念
な
が
ら

同
条
が
対
象

と
し
て
い
る
の
は
雇
用
さ
れ

る
﹁
勤
労
者
﹂
で
す


　
前
回
記
し
た
よ
う
に

生

存
権
も
満
足
に
保
障
さ
れ

ず

経
済
上
劣
位
に
お
か
れ

て
い
る
農
業
者
が

政
治
的

経
済
的
に
納
得
で
き
な
い
状

況
を
た
だ
た
だ
受
け
入
れ
る

こ
と
に
な
ら
な
い
た
め
に
組

織
さ
れ
た
の
が
農
業
協
同
組

合

뗊
以
下
뗆
뗒
Ｊ
Ａ
뗓
や

뗒農

協
﹂
と
略
す
︶
で
す


農
協
法
第
１
条
の
願
い

　
農
業
協
同
組
合
法
第
１
条

に
は

뗒
こ
の
法
律
は

農

業
者
の
協
同
組
織
の
発
達
を

促
進
す
る
こ
と
に
よ
り

農

業
生
産
力
の
増
進
及
び
農
業

者
の
経
済
的
社
会
的
地
位
の

向
上
を
図
り

も
つ
て
国
民

経
済
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
﹂
と
記
さ

れ
て
い
ま
す


　
こ
こ
で
注
目
す
る
の
は


﹁
経
済
的
社
会
的
地
位
の
向

上
﹂
と
い
う
文
言
で
す

同

条
は

大
部
分
を
占
め
る
中

小
規
模
の
農
業
者
が
そ
の
経

済
的
社
会
的
弱
者
性
を
克
服

す
る
た
め
に
뗆
뗒協
同
組
織
뗓

と
し
て
の
農
協
を
手
段
に

﹁
農
業
労
働
基
本
権
﹂
を
保

障
す
る
こ
と
を
宣
明
し
て
い

る

と
推
察
さ
れ
ま
す


司

令

塔

な

き

Ｊ
Ａ
グ
ル

プ

　
旧
農
協
法
の
第
３
章
に

は

뗒
農
業
協
同
組
合
中
央

会
﹂
の
法
的
必
置
根
拠
が
示

さ
れ

뗒
組
合
の
健
全
な
発

達
を
図
る
﹂
た
め
に
取
り
組

む
べ
き
事
業
と
し
て

農
協

や
連
合
会
へ
の
指
導
뗆監
査
뗆

教
育

調
査

そ
し
て
建
議

︵
行
政
庁
へ
の
政
策
に
対
す

る
意
見
の
提
出
︶
が
記
さ
れ

て
い
ま
し
た


　
全
国
農
業
協
同
組
合
中
央

会
︵
Ｊ
Ａ
全
中
︶
は

１
９

５
４
年
に
特
別
民
間
法
人
と

し
て
設
立
さ
れ

右
図
に
示

し
て
い
る
Ｊ
Ａ
グ
ル

プ
の

司
令
塔
と
し
て
活
動
し
て
き

ま
し
た

と
こ
ろ
が

Ｔ
Ｐ

Ｐ
︵
環
太
平
洋
連
携
協
定
︶

反
対
運
動
を
革
新
政
党
な
ど

と
連
帯
し
て
取
り
組
ん
だ
こ

と
が
時
の
首
相
安
倍
晋
三
氏

の
逆
鱗
に
触
れ

뗒
農
協
改

り

ん

げ

き

革
﹂
の
矢
面
に
立
た
さ
れ
ま

し
た


　
結
果

中
央
会
に
関
す
る

章
は
改
正
農
協
法
か
ら
全
面

的
に
削
除
さ
れ

監
査
や
指

導
権
を
奪
わ
れ

２
０
１
９

年
に
一
般
社
団
法
人
と
な
り

ま
し
た

実
質
的
な
格
下
げ

に
よ
り

グ
ル

プ
内
に
お

け
る
指
導
力
も
低
下
し
て
い

き
ま
し
た

政
権
与
党
と
そ

の
命
を
受
け
た
農
林
水
産
省

に
異
を
唱
え
た
こ
と
で
受
け

た
傷
の
後
遺
症
は
重
く

現

在
も
ト
ラ
ウ
マ
に
悩
ま
さ
れ

て
い
ま
す


뗒令
和
の
百
姓
一
揆
뗓

の
教
え

　
制
度
と
し
て
つ
く
ら
れ


あ
て
が
わ
れ
た
農
業
協
同
組

合
と
い
う
仏
に
は

最
も
大

切
な
魂
が
込
め
ら
れ
て
い
な

か

た
こ
と
を

安
倍
農
協

改
革
は
気
付
か
せ
て
く
れ
ま

し
た


　
Ｊ
Ａ
グ
ル

プ
が
あ
て
に

で
き
な
い
状
況
の
中

３
月

３０
日
に
は
農
業
者
有
志
を
中

心
と
し
た
実
行
委
員
会
形
式

で
﹁
令
和
の
百
姓
一
揆
﹂
が

実
行
さ
れ
ま
し
た


　
４
月
２６
日
付
の
本
紙
で


一
揆
の
実
行
委
員
会
メ
ン
バ


で
酪
農
家
の
金
谷
雅
史
氏

が
﹁
こ
れ
か
ら
も
た
く
さ
ん

の
人
と
連
携
し
て
롿
農
業
予

算
を
増
や
せ

農
家
へ
所
得

補
償
を
뢀
と
声
を
上
げ
て
い

き
た
い

先
日
の
百
姓
一
揆

は
始
ま
り
で
す
﹂
と
力
強
く

語

て
い
ま
す


　
幸
い
な
こ
と
に

農
協
法

第
１
条
に
穢
れ
た
手
は
入


け

が

て
い
ま
せ
ん
뗇速
や
か
に
뗒農

業
労
働
基
本
権
﹂
の
確
立
を

め
ざ
し

農
業
協
同
組
合
に

魂
を
入
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん

私
も
言
論
活
動
で
責

任
を
果
た
す
所
存
で
す


　
農
業
者
は
団
結
し

消
費

者
と
連
帯
せ
よ

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昼食も楽しみ▲宮城

笑顔いっぱい▲熊本

ラップのひもを編んで▲東京

　

東
　
京

　楽
し
か

た

　防
災
班
会

︻
新
宿
支
部
な
で
し
こ
班
　

森
和
子
︼
防
災
班
会
を
し
ま

し
た

き

か
け
は
２
月
８

日
号
の
﹁
防
災
リ


ク
に

入
れ
て
お
き
た
い
グ

ズ
﹂

の
記
事

よ
み
よ
み
タ
イ
ム

で
も
取
り
上
げ
ま
し
た


　
昨
秋
新
宿
区
か
ら
全
戸
配

布
さ
れ
た
簡
易
ト
イ
レ
の

他

ア
ル
フ

米
の
ワ
カ
メ

ご
飯
や
お
に
ぎ
り
︵
水
を
入

れ
て
６０
分
뗋

缶
詰
の
マ
フ


ン
や
餅
を
試
食

記
事
に

出
て
い
た
食
品
ラ

プ
の
ひ

も
を
編
み

ト
イ
レ
が
３０
秒

ほ
ど
で
固
ま
る
の
を
確
認


各
自
の
体
験
を
話
し
て
い
る

と
も
う
６０
分

ラ

プ
を
か

ぶ
せ
た
お
皿
で
試
食
タ
イ

ム

お
に
ぎ
り
は
説
明
書
を

よ
く
読
ま
ず

形
に
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
が
뗆ど
れ
も
뗒お

い
し
い
ね
﹂
と
好
評


　
﹁
ラ

プ
は
い
ろ
い
ろ
使

え
て
便
利
﹂
뗒
ロ

リ
ン
グ

ス
ト

ク
と
い
う
言
葉
を
覚

え
た
﹂
뗒
簡
易
ト
イ
レ
は
必

ず
備
え
て
お
こ
う
﹂
뗒
紙
オ

ム
ツ
も
い
い
ね
﹂
뗒
ま
た
や

り
た
い
ね
뗓

　
楽
し
く

役
に
立
つ
班
会

で
し
た


　

熊
　
本

　バ
ラ
農
園
で

　뗈終
の
写
真
뗉撮
影
会

つ
い

︻
熊
本
支
部
ミ
モ
ザ
班
　
西

原
陽
子
︼
班
で
は
平
均
年
齢

７０
歳
の
会
員
が
そ
ろ
い

ゴ


ル
デ
ン
ウ
イ

ク
の
最
終

日
に

バ
ラ
農
園
の
ハ
ウ
ス

で

ア
マ
チ

ア
カ
メ
ラ
マ

ン
に
お
願
い
し
て
롿
終
の
写

真
뢀
撮
影
会
を
し
ま
し
た


　
色
と
り
ど
り
の
バ
ラ
の
花

に
囲
ま
れ

身
も
心
も
バ
ラ

の
花
に
い
や
さ
れ
な
が
ら
笑

顔
い

ぱ
い
の
写
真
を
撮
り

ま
し
た


　
バ
ラ
ハ
ウ
ス
の
散
策
も
楽

し
く

初
め
て
の
経
験
で
し

た
が
バ
ラ
の
花
に
負
け
な
い

写
真
が
出
来
上
が
る
と
期
待

し
て
い
ま
す

来
年
の
バ
ラ

の
時
期
に
も
計
画
し
た
い
で

す


　

宮
　
城

　
み
そ
づ
く
り
２０
数
年
　

　
し
ん
ぶ
ん
タ
イ
ム
も
　

︻
気
仙
沼
支
部
ね
む
の
木
班

　
遠
藤
恵
子
︼
前
日
に
で
き

あ
が

た
手
づ
く
り
麹
を
使

い
１５
人
︵
小
学
生
１
人
︶
で

み
そ
づ
く
り

を

し

ま

し

た

２０
数
年

間
続
け
て
い

る
の
で
作
業

も

ス

ム



ズ


　
楽
し
み
は

お
昼
ご
飯


ご
飯
を
炊
い
て

み
そ
汁
は

豆
の
煮
汁
を
使

て

お
か

ず
は
サ
ラ
ダ

漬
物

お
ひ

た
し

煮
物
な
ど
を
持
ち
寄

り
ま
し
た

こ
れ
ど
う
や


て
作
る
の
？
味
付
け
は
？
と

し
ば
し
料
理
談
議
に
花
が
咲

き
ま
す


　
お
い
し
い
昼
食
の
後
は
し

ん
ぶ
ん
タ
イ
ム

５
月
３
日

号
の
﹁
選
択
的
夫
婦
別
姓
法

案

審
議
へ
﹂
を
読
み

賛

成
意
見

反
対
意
見
が
あ
り

﹁
選
択
的
﹂
が
大
事
だ
ね


と

元
会
員
の
ゲ
ス
ト
に
し

ん
ぶ
ん
を
渡
し
再
入
会
を
お

誘
い
し
ま
し
た



