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農
家
の
参
政
権
を
考
え
る

〈４〉

　　と

日本国憲法
岡山大学名誉教授、博士（農学）

　　　　　　　小松泰信




















こ
ま
つ
や
す
の
ぶ
　
一
般
社
団
法

人
長
野
県
農
協
地
域
開
発
機
構
研

究
所
長

著
書
に
﹃
新
訂
版
　
非

敗
の
思
想
と
農
あ
る
世
界
﹄
뗊
大

学
教
育
出
版
︶
딹
農
あ
る
世
界
と

地
方
の
眼
力
１

７
﹄
뗊
大
学
教

育
出
版
뗋딹隠
れ
共
産
党
宣
言
딻뗊新

日
本
出
版
社
︶
な
ど


農業

ブロック 定数
（2023年）

面積割定数
（試算）

北海道 8 40
東北 12 31
北関東 19 11
東京 19 1
南関東 23 6
北陸信越 10 16
東海 21 13
近畿 28 13
中国 10 15
四国 6 9
九州 20 20

注：四捨五入により、面積割合計は175人。

面積割議員定数を考えると…
衆議院比例代表定数の比較

参
政
権
と
選
挙
権

　
憲
法
第
１５
条
︻
選
挙
権


公
務
員
の
本
質
︼
뗒
①
公
務

員
を
選
定
し

及
び
こ
れ
を

罷
免
す
る
こ
と
は

国
民
固

め
ん

ひ有
の
権
利
で
あ
る
﹂
뗒
②
す

べ
て
公
務
員
は

全
体
の
奉

仕
者
で
あ
つ
て

一
部
の
奉

仕
者
で
は
な
い
﹂

　
﹁
公
権
力
の
行
使
の
あ
り

方
を
決
定
す
る
過
程
に
参
加

す
る
権
利
を
参
政
権
と
い
う

が

そ
の
う
ち

最
も
重
要

な
権
利
が

憲
法
１５
条
１
項

に
よ
り
国
民
に
保
障
さ
れ
る

選
挙
権
で
あ
る
﹂
뗊
駒
村
圭

吾
編
﹃
プ
レ
ス
テ

プ
憲
法

︿
第
４
版
딿
﹄
弘
文
堂

２１

頁
뗋


　
同
条
に
記
さ
れ
て
い
る

﹁
公
務
員
﹂
に
は

本
稿
で

取
り
上
げ
る
国
会
議
員
も
含

ま
れ
て
い
ま
す


뗒
１
票
の
格
差
뗓問
題

　
７
月
に
は
参
議
院
選
挙
が

お
こ
な
わ
れ
ま
す
が

選
挙

の
度
に
話
題
に
な
る
の
が

た

び

뗒
１
票
の
格
差
뗓
問
題
で
す
뗇

　
今
日
で
は

뗒
１
人
１
票

の
原
則
﹂
か
ら
﹁
１
票
の
価

値
の
平
等
﹂
も
憲
法
上
の
要

請
と
理
解
さ
れ
て
い
ま
す


　
格
差
に
関
し
て

最
高
裁

は

뗒
原
則
と
し
て

国
会

が
正
当
に
考
慮
す
る
こ
と
の

で
き
る
他
の
政
策
的
目
的
な

い
し
は
理
由
と
の
関
連
に
お

い
て
調
和
的
に
実
現
さ
れ
る

べ
き
も
の
﹂
と
し
て

人
口

比
例
以
外
の
政
策
的

技
術

的
要
素
︵
例
え
ば

都
道
府

県

従
来
の
選
挙
の
実
績


選
挙
区
と
し
て
の
ま
と
ま
り

具
合

市
町
村
そ
の
他
の
行

政
区
画

面
積
の
大
小

人

口
密
度
な
ど
︶
を
考
慮
す
る

こ
と
を
容
認
し
て
き
ま
し

た

し
か
し
近
年
は

衆
議

院
で
は
２
・
１３
倍
を

参
議

院
で
は
４
・
７７
倍
を
違
憲
状

態
と
判
断
し
て
い
ま
す
뗇뗊前

掲
書
２５
룉
２６
頁
︶

地
域
資
源
の

代
弁
者
は
誰
だ

　
﹁
１
票
の
格
差
﹂
が
話
題

に
上
る
と
き

必
ず
思
い
出

す
の
が

뗒
自
分
た
ち
は


仕
事
や
家
庭
生
活
だ
け
で
は

な
く

こ
の
村
の
田
畑

里

山

河
川
を
守
り

利
用
し

な
が
ら
生
き
て
い
る

恵
の

源
で
も
あ
る
地
域
資
源
の
こ

れ
か
ら
を
考
え
る
時

そ
の

声
な
き
声
を
国
政
の
場
に
届

け
る
人
が
必
要
な
ん
だ

人

間
の
こ
と
も
大
切
だ
け
ど


地
域
資
源
の
声
の
代
弁
者
が

必
要
な
ん
だ

居
住
す
る
有

権
者
の
頭
数
だ
け
で
議
員
の

数
を
決
め
ら
れ
て
も

国
土

の
あ
り
方
と
し
て
は
お
か
し

な
こ
と
に
な
る
ん
だ
よ
ね
﹂

と

訥
々
と
語

て
く
れ
た

と

つ

と

つ

農
業
者
の
言
葉
で
す


　
半
世
紀
近
く
前
の
話
で
す

が

農
業
を
は
じ
め
と
す
る

第
１
次
産
業
が

そ
の
営
み

を
通
じ
て
生
み
出
し
て
い
る

多
面
的
機
能
の
重
要
性
を
知

る
に
つ
け

そ
の
言
葉
の
重

さ
を
感
じ
て
い
ま
す


面
積
割
議
員
の

定
数
を
考
え
る

　
そ
こ
で

２
０
２
３
年
時

点
の
衆
議
院
比
例
代
表
１
７

６
人
の
ブ
ロ

ク
ご
と
の
定

数
と

各
ブ
ロ

ク
の
面
積

割
合
で
の
定
数
配
分
数
を
比

較
し
た
表
を
示
し
て
い
ま
す

︵
右
表
뗋

　
面
積
割
で
最
も
多
い
の
は

北
海
道
の
４０
人

現
定
数
は

そ
の
５
分
の
１

東
京
は
わ

ず
か
１
人

首
都
圏
︵
東
京

・
北
関
東
・
南
関
東
︶
は
１８

人
で

現
定
数
は
そ
の
３
倍

強
の
６１
人

東
海
も
近
畿
も

同
じ
傾
向


　
あ
き
ら
か
に
大
都
市
圏
に

偏

た
議
員
構
成
を
是
認
す

る
定
数
配
分
と
言
わ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん

こ
れ
に

首
都

圏
育
ち
で
選
挙
の
時
だ
け
地

方
出
身
者
の
顔
を
す
る
二

世

三
世
議
員
が
加
わ
る
訳

で
す


　
こ
れ
で
は

地
域
資
源
の

声
は
国
政
に
反
映
さ
れ
ま
せ

ん
뗇そ
の
こ
と
が
뗆第
１
次
産

業
の
衰
退
を
加
速
さ
せ
る
こ

と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん


地
域
資
源
の
参
政
権
を

保
障
す
る
た
め
に

　
冒
頭
に
上
げ
た
憲
法
第
１５

条
の
②
は

す
べ
て
公
務
員

が

뗒
全
体
の
奉
仕
者
で
あ

つ
て

一
部
の
奉
仕
者
で
は

な
い
﹂
と
謳

て
い
ま
す


う

た

　
国
会
議
員
は

こ
の
国
の

﹁
一
部
﹂
の
国
民
と
国
土
の

奉
仕
者
で
は
な
く

全
国
民

と
国
土
全
体
へ
の
奉
仕
者
で

あ
る
べ
き
存
在
で
す


　
だ
と
す
れ
ば

農
業
者
を

は
じ
め
と
す
る
第
１
次
産
業

従
事
者
が
減

て
も

選
挙

権
な
き
地
域
資
源
の
参
政
権

を
少
し
で
も
保
障
す
る
た
め

に

そ
れ
ら
が
発
す
る
叫
び

に
耳
を
そ
ば
だ
て
る
代
弁
者

た
ち
の
数
を
減
ら
す
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん


●●●●●●　ホ ッ ラト ンイホットラインの投稿は編集部メールアドレス へ
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ゲストは元会員▲青森

のべ人が参加３人が入会▲長崎

青
　
森

　絵
手
紙
小
組
で

　選
挙
떶
タ
イ
ム

　
뗔県
本
部
　
門
倉
恵
理
奈
뗕

今
年

約
１０
年
ぶ
り
に
再
開

し
た
三
沢
準
備
支
部
の
﹁
絵

手
紙
小
組
뗓

月
２
回
定
例

で
開
い
て
き
ま
し
た


　
６
月
１３
日

県
本
部
か
ら

２
人
で
訪
問

ゲ
ス
ト
１
人

と
会
員
５
人
뗊支
部
の
半
分
뗋

が
集
ま
り
ま
し
た

ゲ
ス
ト

は
最
近
夫
を
亡
く
し

뗒
暇

だ
か
ら

﹂
と
き
て
く
れ
ま

し
た
が

何
と
元
会
員

以

前
活
発
に
絵
手
紙
を
し
て
い

た
遊
絵
夢
︵
ゆ
え
む
︶
班
の

롿
名
づ
け
親
뢀
で
し
た


　
三
沢
基
地
が
あ
る
た
め

﹁
以
前
は
静
か
な
地
域
だ


た
が
早
朝
か
ら
夜
ま
で
騒
音

が
ひ
ど
い
﹂
뗒
出
発
地
だ
か

ら
朝
뗆
昼
뗆
夜
が
う
る
さ
い
뗓

﹁
騒
音
被
害
は
線
引
き
で
き

な
い
﹂
뗒
移
転
で
保
障
じ


な
く
基
地
が
な
く
な
れ
ば
解

決
す
る
の
に
뗓

　
米
問
題
で
は
﹁
減
反
し
て

い
る
が

飼
料
用
米
の
た
め

に
農
地
が
広
が

た
﹂
뗒
古

古
古
古
古
米
は
議
員
た
ち
が

率
先
し
て
食
べ
た
ら

﹂
な

ど
話
が
弾
み
ま
し
た

そ
の

後

뗒
主
張
　
食
べ
続
け
た

い
日
本
の
お
米
　
選
挙
で
農

政
の
大
転
換
を
﹂
を
読
み


뗒農
政
は
自
公
政
権
の
失
敗
뗆

選
挙
で
変
え
よ
う
﹂
と


　
絵
手
紙
よ
り
も
お
し

べ

り
に
花
が
咲
き
ま
す
が

大

切
な
時
間
で
す


手
づ
く
り
の
ボ

ド
▶
高
知

高
　
知

　支
部
大
会
会
場
に

　フ

ト
ス
ポ

ト

︻
高
知
市
支
部
　
柳
井
ト
モ

子
︼
６
月
１４
日

支
部
大
会

の
会
場
に

会
員
手
作
り
の

写
真
撮
影
用
の
ボ

ド
が
設

置
さ
れ
ま
し
た


　
選
択
的
夫
婦
別
姓
実
現
を

テ

マ
に
し
て
い
ま
す
が


﹁
米
が
高
す
ぎ

ま

こ
と

た
ま
ら
ん
ち


﹂
뗒
消
費

税
減
税
　
大
事
な
事
は
し


ん
し

ん
決
め
て
や
﹂
뗒
夫

婦
別
姓
ど
れ
ば
あ
待

た
ら

え
い
が
あ
﹂
뗒
全
国
大
会
に

向
け
て
こ
じ

ん
ち
仲
間
を

増
や
す
が
よ
！
﹂
뗒
軍
事
費

削

て
暮
ら
し
に
予
算
を
﹂

う
ん
と
え
い
ち

！
こ
ん
な

土
佐
弁
メ

セ

ジ
ボ

ド

を
手
に
持

て
撮
影
し
ま
し

た

ほ
い
た
ら
ね


長
　
崎

　初
夏
の

　뗒ふ
れ
あ
い
展
뗓

︻
諫
早
支
部
　
黒
田
洋
子
︼

　
恒
例
の
一
大
イ
ベ
ン
ト

뗒ふ
れ
あ
い
展
뗓
を
５
月
２２
뗆

２３
日
の
２
日
間

市
中
央
公

民
館
で
開
き
ま
し
た


　
一
階
フ
ロ
ア
に
は
絵
手

紙
뗆
手
仕
事
뗆
習
字
뗆

フ
ラ
ワ

ア
レ
ン
ジ

な
ど
の
作
品
を
展

示

別
室
で
は
体
験

会
も

見
物
客
と
体

験
者
で
に
ぎ
わ
い
ま

し
た


　
２
日
目
午
後
は

舞
台
発

表
と
映
像
に
よ
る
小
組
紹

介

チ

ア
ペ
ル
ビ
ス
︵
エ

ク
サ
サ
イ
ズ
︶
と
フ


ク

ダ
ン
ス
に
は
観
客
に
も
参
加

し
て
も
ら
い
大
い
に
盛
り
上

が
り
ま
し
た


　
２
日
間
で
会
員
も
含
め
延

べ
１
６
０
人
が
参
加
し

３

人
が
入
会

そ
の
後
も

小

組
体
験
希
望
の
電
話
が
相
次

い
で
い
ま
す


（５） 第３５６１号 新　婦　人　し　ん　ぶ　ん （第三種郵便物認可） ２０２５年６月２８日（土曜日）


