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農
家
に
よ
る
住
民
自
治
を
考
え
る

〈５〉

　　と

日本国憲法
岡山大学名誉教授、博士（農学）

　　　　　　　小松泰信
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

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






こ
ま
つ
や
す
の
ぶ
　
一
般
社
団
法

人
長
野
県
農
協
地
域
開
発
機
構
研

究
所
長

著
書
に
﹃
新
訂
版
　
非

敗
の
思
想
と
農
あ
る
世
界
﹄
뗊
大

学
教
育
出
版
︶
딹
農
あ
る
世
界
と

地
方
の
眼
力
１

７
﹄
뗊
大
学
教

育
出
版
뗋딹隠
れ
共
産
党
宣
言
딻뗊新

日
本
出
版
社
︶
な
ど


農業

﹁
奈
義
町
の
農
業
振
興
策
を
展
望
す
る
﹂
と

題
し
て
講
演
す
る
筆
者
뗊６
月
　
同
町
内
で
뗋岡

山
県
奈
義
町
の

ち

う

な

ぎ

住
民
自
治

　
６
月
２８
日

岡
山
県
北
東

部
に
位
置
し

鳥
取
県
と
の

県
境
に
あ
る
奈
義
町
で
﹁
農

業
の
希
望
を
語
る
集
い
뗓뗊以

下

뗒集
い
뗓︶
が
行
わ
れ
ま

し
た

同
町
は

２
０
１
９

年
の
合
計
特
殊
出
生
率
が
２

・
９５
で
あ

た
こ
と
で
有
名

で
す
が

主
要
産
業
で
あ
る

農
林
業
は
衰
退
傾
向
に
あ
り

ま
す


　
﹁
集
い
﹂
は
こ
の
状
況
に

危
機
感
を
覚
え
た

町
会
議

員

Ｊ
Ａ
関
係
者

区
長
会

会
長

老
人
会
会
長

大
規

模
農
家
や
畜
産
農
家
な
ど


幅
広
い
階
層

年
代
か
ら
構

成
さ
れ
た
実
行
委
員
会
に
よ


て
開
催
さ
れ
ま
し
た

そ

し
て

町
の
内
外
か
ら
１
０

０
人
の
参
加
者
を
得
ま
し

た


　
講
演
で
私
は

뗒
子
育
て

応
援
宣
言
の
ま
ち
﹂
で
あ
る

こ
と
を
ア
ピ

ル
し
て
新
規

就
農
者
を
募
集
す
る
こ
と

や

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制

度
の
活
用
等
々
を
提
起
し
ま

し
た


　
参
加
者
か
ら
も
鋭
い
質
問

が
多
数
出
さ
れ

活
発
な
質

疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し
た


　
な
お
後
日
行
わ
れ
た
反
省

会
で
は

実
行
委
員
会
は
解

散
せ
ず

継
続
す
る
こ
と
に

な

た
そ
う
で
す

希
望
は

つ
な
が

て
い
ま
す


仏
に
魂
を
込
め
る

　
﹁
仏
作

て
魂
入
れ
ず
﹂

と
い
う

諺

に
な
ぞ
ら
え
れ

こ
と
わ
ざ

ば
뗆団
体
自
治
は
仏
で
뗆住
民

自
治
は
魂
で
す

団
体
自
治

は
制
度
的
に
保
障
さ
れ
て
い

ま
す
か
ら
뗆問
わ
れ
る
の
は
뗆

ど
れ
ほ
ど
住
民
自
治
と
い
う

魂
が
込
め
ら
れ
て
い
る
か
で

す


　
こ
の
国
の
農
業
及
び
食
料

問
題
を
克
服
し
て
次
代
に
渡

す
た
め
の
原
動
力
は

農
業

者
は
も
と
よ
り

地
域
住
民

が
自
分
事
と
し
て
自
治
体
農

政
の
構
築
を
﹁
団
体
自
治
﹂

に
向
か

て
訴
え
続
け
て
い

く

魂
と
し
て
の
﹁
住
民
自

治
﹂
の
高
ま
り
で
す


뗒団
体
自
治
뗓と

뗒住
民
自
治
뗓

　
憲
法
第
９２
条
︻
地
方
自
治

の
基
本
原
則
︼
地
方
公
共
団

体
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す

る
事
項
は

地
方
自
治
の
本

旨
に
基
い
て

法
律
で
こ
れ

を
定
め
る


　
私
は

こ
の
条
文
を
﹁
地

方
自
治
体
は

딹
団
体
自
治

뗊
※
１
뗋
딻
と
딹
住
民
自
治
뗊※

２
뗋
﹄
を
基
本
と
し

そ
の

組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
具

体
的
事
項
は
法
律
に
定
め

る
﹂
と
解
釈
し
ま
し
た


※
１
地
方
自
治
体
は
国
か

ら
独
立
し
た
地
位
を
も
ち

自
主
的
に
運
営
さ
れ
る

※
２
地
方
自
治
体
の
運
営

は
そ
の
住
民
の
意
思
に
従


て
な
さ
れ
る

　
﹁
団
体
自
治
﹂
が
制
度
的

・
法
的
な
枠
組
み

そ
の
枠

組
の
中
で
住
民
の
主
体
的
な

参
加
で
実
現
さ
れ
る
民
主
的

取
り
組
み
が
뗒
住
民
自
治
뗓뗇

両
者
は
地
方
自
治
の
両
輪

で
뗆
補
完
関
係
に
あ
り
ま
す
뗇

適
地
適
作
そ
し
て
適
策

　
農
業
は

そ
の
地
域
の
自

然
떶
社
会
떶
経
済
的
立
地
条
件

に
多
大
な
影
響
を
受
け
ま

す
뗇
ゆ
え
に
뗆そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
の
立
地
条
件
に
適
合
し
た

適
地
適
作
を
制
度
的
に
保
障

す
る
適
策
が
望
ま
れ
ま
す


　
そ
の
適
策
は
市
町
村
が
立

案

遂
行
主
体
と
な
る
独
自

の
農
業
政
策
で
﹁
自
治
体
農

政
﹂
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す


自
治
体
農
政
の
要
点

　
宮
崎
県
日
之
影
町
の
佐

ち

う

か

げ

ひ

の

藤
貢
町
長
は

뗒
自
治
体
農

政
が
こ
の
国
の
農
政
の
基

本
뗇
現
場
の
こ
と
を
딹末
端
딻

と
い
う
人
も
い
る
が

国
は

そ
の
﹃
末
端
﹄
に
軸
足
を
置

い
て
お
か
な
い
と
か
じ
取
り

を
た
が
え
る

上

面
な
聞

こ
え
の
良
い
今
だ
け

所
得

だ
け
の
視
点
で
は
な
く

し


か
り
と
政
策
の
か
じ
取
り

を
し
て
ほ
し
い
﹂
뗊딹日
本
農

業
新
聞
﹄
４
月
２３
日
付
︶
と

ズ
バ
リ
の
指
摘
뗇さ
ら
に
뗒農

政
の
大
ヒ

ト
が

農
水
省

の
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払

制
度
と
思

て
い
る

뗊
中

略
︶
こ
の
制
度
の
お
か
げ
で

集
落
の
話
し
合
い
が
進
ん

だ

話
し
合
い
は

住
民
自

治
の
基
盤
だ
﹂
뗊
同
紙
４
月

２９
日
付
︶
と
住
民
自
治
に
つ

い
て
も
言
及
し
て
い
ま
す


　
残
念
な
が
ら

団
体
自
治

の
リ

ダ
で
自
治
体
農
政
を

強
く
意
識
し
て
い
る

人
は
多
く
あ
り
ま
せ

ん


　
し
か
し

뗒
令
和

の
米
騒
動
﹂
で
明
ら

か
に
な

た

こ
の

国
の
農
業
の
危
機
的

な
状
況
を
克
服
す
る

た
め
に
は

自
治
体

農
政
の
構
築
が
不
可

欠
で
す


　
そ
の
た
め
に
求
め

ら
れ
る
の
が

住
民

自
治
で
す

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人でパレード▲兵庫

時出発、時半解散！▲岩手

やりたいこと出し合って▲茨城

兵
　
庫

　ミ
サ
イ
ル
よ
り

　米
よ
こ
せ
パ
レ

ド

︻
須
磨
支
部
　
曽
我
節
代
︼

７
月
４
日

新
婦
人
主
催


須
磨
区
共
同
セ
ン
タ

共
催

で
﹁
ミ
サ
イ
ル
よ
り
も
米
よ

こ
せ
﹂
パ
レ

ド
を
し
ま
し

た

き

か
け
は

農
民
連

の
方
を
講
師
に

お
米
の
学

習
会
を
し
た
と
き
に

講
師

が
﹁
農
民
側
だ
け
で
な
く


消
費
者
も
何
か
し
て
ほ
し

い
﹂
と
言
わ
れ
た
の
を
聞
い

た
参
加
者
か
ら
の
提
案
で
し

た


　
７０
人
の
参
加
者
で

シ


プ
レ
ヒ
コ

ル
を
し
ま
し

た

メ
イ
ン
の
板
宿
商
店
街

で
は

商
店
の
人
た
ち
を
は

じ
め

買
い
物
客

高
校
生

た
ち
も
腕
を
上
げ
た
り

手

を
振

た
り
と
楽
し
い

タ

イ
ム
リ

な
パ
レ

ド
に
な

り
ま
し
た


岩
　
手

　日
帰
り
温
泉

　旅
行
へ

뗔大
船
渡
支
部
　
千
葉
真
美
뗕

６
月
１９
日

岩
手
県
最
南
端

の
岬
に
あ
る
黒
崎
仙
峡
温
泉

へ
日
帰
り
旅
行
を
し
ま
し

た

高
齢
化
に
よ
り

多
く

の
会
員
が
運
転
で
き
な
く
な


て
い
る
た
め

送
迎
バ
ス

を
利
用
し
て

会
員
１７
人


読
者
２
人
の
計
１９
人
が
参

加


　
２

３
月
の
大
規
模
林
野

火
災
で
は
被
災
者
は
も
ち
ろ

ん

市
民
全
員
が
山
か
ら
立

ち
の
ぼ
る
炎
や
煙
に
お
び

え

風
を
恨
み

雨
を
待
ち

望
み
ま
し
た

県
内
外
か
ら

の
消
火
活
動
を
す
る
ヘ
リ
コ

プ
タ

や
消
防
士
の
方
々
に

は
感
謝
の
気
持
ち
で
い

ぱ

い
で
し
た

気
持
ち
を
リ
フ

レ

シ

し

元
気
を
取
り

戻
そ
う
と
企
画
し
ま
し
た


　
海
の
幸

山
の
幸
い

ぱ

い
の
弁
当

太
平
洋
を
望
む

温
泉
に
浸
か
り

初
夏
の
草

木
を
楽
し
み
な
が
ら
遊
歩
道

を
歩
き

お
し

べ
り
し


歌
を
歌
い
楽
し
い
１
日
を
過

ご
し
ま
し
た


茨
　
城

　３
月
に
班
を
再
建

　毎
月
班
会

︻
県
直
属
の
ぞ
み
班
︼
３
月

に
班
を
再
建
し
た
ば
か
り
で

す

뗒
子
ど
も
の
こ
ろ
に
体

験
し
た
新
婦
人
の
と
り
く
み

を
つ
な
い
で
い
き
た
い
뗓뗒子

育
て
の
悩
み
を
出
し
合

て

ホ

と
で
き
る
場
を
﹂
と
の

思
い
か
ら

次
世
代
の
知
人

を
誘

て
班
を
再
建
さ
せ
ま

し
た

３
人
の
小
さ
な
班
で

す
が

毎
月
班
会
を
開
き


し
ん
ぶ
ん
タ
イ
ム
で
お
し


べ
り

뗒
親
子
で
お
菓
子
づ

く
り
も
い
い
ね

﹂
と
や
り

た
い
こ
と
も
出
し
合
い

す

す
め
て
い
ま
す


　
６
月
の
班
会
は
し
ん
ぶ
ん

６
月
２８
日
号
１
・
２
面
を
読

み

뗒
子
ど
も
が
ア
レ
ル
ギ


薬
を
飲
ん
で
い
る
か
ら


Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険
外
し

は
困
る
﹂
と
の
声
が

２
面

の
参
政
党
に
つ
い
て
は
뗆
뗒私

た
ち
の
地
域
は
外
国
人
の
雇

用
が
多
い

参
政
党
の
訴
え

が
無
意
識
に
差
別
や
偏
見
に

つ
な
が
ら
な
い
か
心
配
﹂
な

ど
出
し
合
い
ま
し
た



