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時事・クローズアップ

生活保護

最高裁で勝ったのに

別の理由で減額改定
「いのちのとりで裁判全国

アクション」事務局長・弁護士

　 　 　 　 　 　 　小久保哲郎

生活保護再減額するなと原告・弁護団・支援者

らが国会内で緊急集会を開いた（１２月９日）

　
本
年
６
月
２７
日

最
高
裁
判
所

は

２
０
１
３
年
か
ら
の
史
上
最

大
の
生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
の

違
法
性
を
認
め

保
護
費
減
額
処

分
の
取
り
消
し
を
命
じ
る
歴
史
的

な
判
決
を
言
い
渡
し
ま
し
た


　
最
高
裁
判
決
当
日
뗆私
た
ち
は
뗆

厚
生
労
働
省
に
対
し

す
べ
て
の

生
活
保
護
利
用
者
に
対
す
る
真
摯し

し

ん

な
謝
罪

減
額
前
基
準
と
の
差
額

保
護
費
の
全
額
補
償

原
因
究
明

と
再
発
防
止
策
の
策
定
な
ど
を
求

め
ま
し
た

し
か
し

そ
の
後
の

厚
労
省
の
対
応
は

極
め
て
不
誠

実
な
も
の
で
し
た


原
告
の
意
向
を
無
視
し
て

発
表
さ
れ
た
方
針
は

　
厚
労
省
の
担
当
者
は

私
た
ち

と
の
協
議
の
場
で
は

뗒
判
決
を

精
査
し

適
切
に
対
応
す
る
﹂
と

機
械
の
よ
う
に
繰
り
返
す
ば
か
り

で
뗆被
害
回
復
を
す
る
か
ど
う
か
뗆

謝
罪
を
す
る
か
ど
う
か
さ
え
明
ら

か
に
し
ま
せ
ん
で
し
た

そ
れ
だ

け
で
な
く

最
高
裁
判
決
へ
の
対

応
に
つ
い
て
は
専
門
委
員
会
を
設

置
し
て
そ
の
審
議
検
討
に
委
ね
る

旨

厚
労
大
臣
が
記
者
会
見
で
一

方
的
に
発
表
し

８
月
１３
日

私

た
ち
の
抗
議
に
も
か
か
わ
ら
ず
第

１
回
委
員
会
の
開
催
を
強
行
し
ま

し
た

訴
訟
の
勝
者
で
あ
る
私
た

ち
の
意
向
を
無
視
し
て

訴
訟
の

敗
者
で
あ
る
厚
労
省
が
す
べ
て
を

と
り
仕
切
ろ
う
と
い
う
の
で
す


　
専
門
委
員
会
は
月
２
回
の
ハ
イ

ペ

ス
で
開
か
れ

１１
月
１７
日
に

と
り
ま
と
め
ら
れ
た
報
告
書
は
複

数
の
選
択
肢
を
示
し

結
局

厚

労
大
臣
の
判
断
に
投
げ
返
す
内
容

で
し
た

こ
れ
を
受
け

厚
労
省

が
同
月
２１
日
に
発
表
し
た
対
応
策

は

原
告
と
原
告
以
外
を
分
け
る

こ
と
な
く

①
最
高
裁
判
決
で
違

法
と
さ
れ
な
か

た
﹁
ゆ
が
み
調

整
뗓を
再
実
施
す
る
だ
け
で
な
く
뗆

②
最
高
裁
判
決
で
違
法
と
さ
れ
た

뗒デ
フ
レ
調
整
뗓
뗊뗙
４
・
７８
％
뗋

に
代
わ
る
別
の
理
由
︵
低
所
得
者

の
消
費
と
の
比
較
뗋で
再
減
額
뗊뗙

２
・
４９
％
뗋を
実
施
し
뗆③
原
告
に

は
②
の
減
額
分
に
つ
い
て
﹁
特
別

給
付
﹂
を
し
て
穴
埋
め
す
る
と
い

う
内
容
で
し
た
뗇特
に
②
の
点
は
뗆

裁
判
で
主
張
で
き
た
理
由
の
蒸
し

返
し
で
あ
り

③
の
点
は
原
告
と

非
原
告
を
分
断
す
る
も
の
で
許
さ

れ
ま
せ
ん
뗇厚
労
省
は
뗆
最
高
裁
判

決
の
意
義
を
矮
小
化
し
被
害
補

し

う

わ

い

償
額
を
値
切
る
た
め
に

専
門
委

員
会
を
隠
れ
み
の
と
し
て
利
用
し

た
と
し
か
考
え
ら
れ
ま
せ
ん


理
不
尽
な
仕
打
ち

背
景
に
偏
見
と
差
別
が

　
本
件
引
き
下
げ
は

生
活
保
護

バ

シ
ン
グ
の
嵐
が
吹
き
荒
れ
る

２
０
１
２
年
１２
月

政
権
に
復
帰

し
た
第
二
次
安
倍
政
権
が
保
護
費

１０
％
削
減
と
い
う
選
挙
公
約
を
実

現
す
る
た
め
に
強
行
し
た
も
の
で

し
た

そ
れ
か
ら
１０
数
年
の
厳
し

い
闘
い
を
経
て

よ
う
や
く
最
高

裁
で
勝
訴
し
た
原
告
ら
に
対
す
る

あ
ま
り
に
理
不
尽
な
仕
打
ち
の
背

景
に
は

今
な
お
続
く
生
活
保
護

に
対
す
る
偏
見
と
差
別
が
あ
り
ま

す
뗇そ
の
意
味
で
は
뗆私
た
ち
の
闘

い
は
롿
道
半
ば
뢀
な
の
で
す


　
し
か
し
一
方

今
回
の
よ
う
に

保
護
費
の
改
定
を
違
法
と
判
断
す

る
だ
け
で
な
く

減
額
処
分
の
取

り
消
し
で
保
護
費
を
さ
か
の
ぼ


て
支
払
う
必
要
が
生
じ
る
最
高
裁

判
決
は

日
本
初
で
あ
る
だ
け
で

な
く

私
が
知
る
限
り
世
界
初
で

す

半
額
に
値
切
ら
れ
た
と
は
い

え

こ
れ
か
ら
３
０
０
万
人
に
対

し
て
２
０
０
０
億
円
に
上
る

被

害
補
償
が
行
わ
れ
ま
す

国
は


い
ま
だ
に
生
活
保
護
利
用
者
へ
の

直
接
謝
罪
は
し
て
お
ら
ず

私
た

ち
の
力
を
見
く
び

て
い
ま
す

が

私
た
ち
に
は

歴
史
的
な
最

高
裁
判
決
を
勝
ち
取

た
運
動
の

蓄
積
が
あ
り
ま
す

道
を
切
り
拓

く
私
た
ち
の
闘
い
は

こ
れ
か
ら

も
続
き
ま
す


お
ん
せ
ん
県
に
ミ
サ
イ
ル
い
ら
な
い
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大　分

〈月１回〉

⑥

私のまちですすむ

大 軍 拡

「ミサイル搬入反対！大分総決起集会」

に地元住民人が集まった 땆月日땇

　
２
０
２
３
年
２
月

政

府
は
全
国
に
先
が
け
て
大

分
市
の
自
衛
隊
大
分
分
屯

地
︵
敷
戸
弾
薬
庫
︶
に
長

ど

し
き

射
程
ミ
サ
イ
ル
を
保
管
す

る
た
め
の
大
型
弾
薬
庫
を

新
設
す
る
計
画
を
発
表


敷
戸
弾
薬
庫
は
大
分
市
中

心
部
か
ら
６
뗞

近
隣
に

は
小
中
学
校
・
大
学
・
病

院
な
ど
が
あ
る
住
宅
密
集

地
に
位
置
し
ま
す


　
こ
の
突
然
の
発
表
に
住

民
は
驚
き

뗒
攻
撃
対
象

と
な
る
の
で
は
﹂
と
不
安

が
広
が
り

広
範
な
市
民

が
つ
な
が

て
﹁
大
分
敷

戸
ミ
サ
イ
ル
弾
薬
庫
問
題

を
考
え
る
市
民
の
会
﹂
が

同
年
８
月
に
発
足
し
ま
し

た

会
は
市
民
へ
の
チ
ラ

シ
配
布
や
街
頭
行
動

市

・
県

国
へ
の
公
開
質
問

状
と
撤
回
を
求
め
る
署
名

活
動
な
ど
を
展
開

１１
月

の
九
州
防
衛
局
に
よ
る
説

明
会
で
は

工
事
の
説
明

と
協
力
要
請
に
終
始
し


﹁
敷
戸
に
ミ
サ
イ
ル
を
何

故
も

て
く
る
の
か
﹂
等

の
肝
心
な
質
問
に
は
答
え

な
い
ま
ま
뗇뗒国
の
専
管
事

項
だ
か
ら
﹂
と
自
治
体
も

無
責
任
な
対
応
で
し
た


　
自
衛
隊
の
日
米
共
同
訓

練
で
は
敷
戸
弾
薬
庫
は
南

西
諸
島
に
お
け
る
戦
争
計

画
の
一
環
に
組
み
込
ま
れ

て
お
り

뗒
台
湾
有

事
﹂
の
名
の
も
と


勝
手
に
軍
備
増
強
が

急
速
に
進
ん
で
い
く

ば
か
り

２５
年

湯ゆ

布
院
に
は
ミ
サ
イ
ル

い

ん

ふ連
隊
も
配
備
さ
れ


九
州
沖
縄
の
ミ
サ
イ

ル
部
隊
を
統
括
す
る

指
令
部
︵
第
２
特
科

団
︶
が
で
き

日
米

合
同
演
習
が
過
去
最

大
規
模
で
行
わ
れ


日
出
生
台
演
習
場
と
十

じ

う

だ

い

う

じ


ひ文
字
原
演
習
場
で
は

海

ば

る

じ

も

ん兵
隊
と
自
衛
隊
の
オ
ス
プ

レ
イ
が
飛
来
し
訓
練
を
繰

り
返
し
ま
し
た

こ
の
１２

月
に
は
大
型
弾
薬
庫
の
１

棟
目
が
完
成
予
定
で

ミ

サ
イ
ル
搬
入
反
対
の
現
地

集
会
と
デ
モ
行
進
を
開
催

し
ま
す
뗇高
市
首
相
の
뗒台

湾
有
事
﹂
発
言
に
よ
り
日

中
関
係
の
悪
化
が
懸
念
さ

れ
ま
す
が

大
分
で
は
東

ア
ジ
ア
の
平
和
構
築
の
た

め
に

日
本
の
加
害
の
歴

史
を
学
ぶ
企
画
な
ど
も
計

画
し
て
い
ま
す

連
帯
し

て

戦
争
準
備
に
ス
ト


プ
！
の
声
を
大
き
く
広
げ

て
い
き
た
い
で
す


뗊大
分
支
部
　
阿
南
祐
子
뗋
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〈月１回〉

知っておきたい

食事情

瀬
戸
内
海
で
カ
キ
が
大
量
死

冬においしいカキ（筆者撮影땇

　寒さが厳しくなり牡蠣

（カキ）のおいしい季節と

なりました。カキは疲労回

復効果のあるグリコーゲン

や、肝機能を高め糖尿病を

予防するタウリンなどが多

く、健康にとても良い「冬

の味覚」です。昔は天然カ

キを食べましたが、今では

流通する大半が養殖カキで

す。

　養殖カキの生産量は約１５

万㌧です（年땇。都道

府県別では広島県が全体の

６０％뙘次いで宮城県が１４％뙘

岡山県８％뙘兵庫県６％と뙘

実に８割が瀬戸内海産で

す。産卵期は夏で、生まれ

た幼生（赤ちゃん）は約２
せ いよ う

週間海を漂います。養殖生

産はこの幼生を海に垂下し
かす い

たホタテの貝殻に付着さ

せ、付着稚貝が大きくなる

と땎垂下縄땏に移し替えて

筏につるし、１～２年間
いかだ

大切に育成してカキシーズ

ンを迎える１１月に出荷を始

めます。

　ところが、今年は瀬戸内

海のカキに大異変が。取り

上げたカキが大量へい死

땆突然死땇していたのです뙙

へい死の割合は平年ならば

３～５割ですが、今年は瀬

戸内海各地で９割ものへい

死が確認されるほどの大被

害です。要因は第１に高水

温。カキの生育に適した水

温は１５～２５℃ですが、今年

は２５℃を超える水温が３カ

月も続き産卵期のカキが疲

弊したこと。第２は今年は

少雨で観測史上最も早く梅

雨が明けたため、河川から

栄養を含んだ淡水流入が少

なく、餌となるプランクト

ンの発生量が少なかったこ

と。第３は貧酸素水で９月

以降に北風が卓越し表層海

水が南側の沖合に流される

ことで海底付近の貧酸素水

が表層に押し上げられ、養

殖カキが酸欠になったこ

と、などが指摘されていま

す。

　そしてこれらの根本解決

には気候対策が求められま

す。瀬戸内海産カキの出荷

量激減で消費市場は大混

乱。流通する今年のカキは

小粒で値段も高めになりそ

うです。大量へい死の被害

漁民には緊急の経営救済対

策が必要です뙙땆全国沿岸漁

民連事務局長　二平　章）
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