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憲法憲法
　　　　憲法　　　　憲法







          






  

憲法講座

憲法学者、東海大学元教授

永山茂樹

〈月１回〉

肩
書
き
尊
重
主
義
に
さ
よ
な
ら
を

〈１〉
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







な
が
や
ま
し
げ
き
　
東
海
大
学
元

教
授
・
憲
法
会
議
代
表
委
員

一

橋
大
学
大
学
院
博
士
後
期
課
程
修

了
뗇
専
門
は
憲
法
学
뗇
共
著
に
딹基

礎
か
ら
つ
く
る
立
憲
主
義
﹄
뗊
学

習
の
友
社
뗋
딹国
会
を

取
り
戻

そ
う
！
﹄
뗊現
代
人
文
社
︶
딹改
憲

問
題
Ｑ
＆
Ａ
　
２
０
２
５
﹄
뗊
地

平
社
︶
な
ど


新
婦
人
次
世
代
国
会
行
動
で

９
条
守
れ
と


そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を
ア
ピ

ル
︵
今
年
６
月
︶

﹁
元
教
授
の
弁
﹂
　
　

뗙
自
己
紹
介
に
代
え
て

　
こ
ん
に
ち
は

永
山
茂
樹

と
申
し
ま
す

半
年
の
連
載

に
お
つ
き
あ
い
く
だ
さ
い


　
は
じ
め
に
自
己
紹
介
を
し

ま
す

わ
た
し
は
東
海
大
学

で
憲
法
を
教
え
て
き
ま
し
た

が

こ
の
３
月
に
定
年
を
む

か
え
ま
し
た

定
年
後
は
名

誉
教
授
に
な
る
の
か

と
き

か
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す


で
も
東
海
大
学
に
は
﹁

年

縛
り
﹂
ル

ル
が
あ

て



年
勤
続
が
名
誉
教
授
に
な

る
条
件
で
す

わ
た
し
の
雇

用
期
間
は
そ
れ
に
と
ど
き
ま

せ
ん
で
し
た


　
わ
た
し
は
何
を
で
き
る
・

し
て
き
た
の
か
を
い
ち
い
ち

説
明
す
る
の
は
煩
雑
で
す


ざ

つ

は

ん

と
い

て
﹁
不
名
誉
教
授
﹂

で
は
誤
解
さ
れ
そ
う
で
す


そ
こ
で
﹁
元
教
授
﹂
を
名
乗

ろ
う
と
お
も
い

そ
う
い
う

名
刺
を
こ
し
ら
え
ま
し
た


　
哲
学
者
の
和
辻
哲
郎
は


﹁
肩
書
き
の
効
用
な
ど
に
あ

ず
か
り
た
く
な
い
の
で
あ

る
﹂
と
言
い
き
り
ま
し
た

뗊
뗒
非
名
誉
教
授
の
弁
뗓뗋
彼

は
年
限
縛
り
の
せ
い
で

東

京
大
学
名
誉
教
授
に
な
ら
な

か

た
の
で
す

高
名
な
哲

学
者
と
わ
た
し
を
比
べ
る
の

は
不
遜

そ
れ
は
承
知
の
う

え
で
の
自
己
紹
介
で
し
た


肩
書
き
尊
重
主
義
と

人
権
尊
重
主
義
の
対
立

　
現
実
社
会
に
は

肩
書
き

뗙
と
り
わ
け
﹁
長
﹂
の
字
が

つ
く
肩
書
き
뗙
に
愛
着
を
も

つ
ひ
と
が
い
ま
す

こ
の
ん

で
長
に
な
り

め
ん
ど
う
な

役
目
を
引
き
受
け
て
く
れ

る
뗆あ
り
が
た
い
ひ
と
で
す
뗇

　
し
か
し
﹁
長
﹂
好
き
が
他

者
へ
の
視
線
に
転
化
し

社

会
的
基
準
に
な
る
と

負
の

効
果
が
生
じ
ま
す

そ
の
せ

い
で

非
長
の
ひ
と
が
肩
身

の
狭
い
思
い
を
し
た
り

長

好
き
の
風
潮
に
迎
合
せ
ざ
る

を
え
な
か

た
り
し
ま
す


こ
の
こ
と
は
人
権
尊
重
主
義

と
二
重
に
矛
盾
し
ま
す


　
第
一
に

長

／
非
長
の
差
別

は

市
民
憲
法

の
基
本
で
あ
る

﹁
法
の
下
の
平

等
﹂
に
反
し
ま

す


　
憲
法

条
１

項
は
﹁
す
べ
て

国
民
は
法
の
下

に
平
等
で
あ


て


社
会
的

身

分



に

よ

り


差
別
さ

れ
な
い
﹂
と
定

め
ま
す

長
／

非
長
の
差
別
は
こ
こ
に
触
れ

ま
す
뗇
か
さ
ね
て
뗆
家
뗒長
뗓

を
特
別
扱
い
す
る
イ
エ
制
度

は

家
族
関
係
の
平
等
を
定

め
た

条
に
も
反
し
ま
す


　
第
二
に

個
人
主
義
に
も

反
し
ま
す
뗇個
人
主
義
と
は
뗆

社
会
に
お
け
る
価
値
の
源
泉

は
個
人
で
あ
り

組
織
の
な

か
の
地
位
や
肩
書
き
で
は
な

い
と
い
う
理
念
で

こ
れ
も

ま
た
市
民
憲
法
の
基
本
で

す
뗇

条
뗒す
べ
て
国
民
は
뗆

個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
﹂

は

こ
の
個
人
主
義
を
あ
き

ら
か
に
し
て
い
ま
す


　
憲
法
は
わ
た
し
た
ち
に


人
権
を
守
る
努
力
を
も
と
め

ま
す


条
は
﹁
こ
の
憲
法

が
国
民
に
保
障
す
る
自
由
及

び
権
利
は

国
民
の
不
断
の

努
力
に
よ
つ
て

こ
れ
を
保

持
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂

と
し
ま
す
뗇わ
た
し
た
ち
は
뗆

肩
書
き
尊
重
主
義
に
別
れ
を

つ
げ
る
べ
き
な
の
で
す


世
襲
肩
書
き
尊
重
主
義
か
ら

の
解
放
と
い
う
課
題

　
肩
書
き
尊
重
主
義
で
と
く

に
醜
悪
で
滑
稽
な
の
は
뗆뗒△

△
の
子
孫
だ
﹂
と
誇
ら
し
げ

に
語
る

世
襲
肩
書
き
尊
重

主
義
者
で
し

う

も
ち
ろ

ん

条
１
項
が
﹁
門
地
に
よ

る
差
別
뗓を
禁
じ
た
よ
う
に
뗆

ま
た
同
２
項
が
貴
族
制
度
を

廃
止
し
た
よ
う
に
뗆憲
法
は
뗆

世
襲
肩
書
き
尊
重
主
義
と
対

極
の
立
場
で
す


　
で
は
世
襲
肩
書
き
尊
重
主

義
は
ど
う
い
う
意
味
で
ま
ず

い
の
で
し

う
か
뗇第
一
に
뗆

有
限
の
富
は

だ
れ
も
が
人

間
ら
し
く
生
き
る
た
め

公

正
に
配
分
さ
れ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん

で
も
ひ
と
は
し

ば
し
ば

社
会
的
な
公
正
さ

よ
り

自
己
の
子
孫
を
優
先

し
が
ち
で
す

世
襲
肩
書
き

尊
重
主
義
は

配
分
の
不
公

正
を
正
当
化
す
る
イ
デ
オ
ロ

ギ

と
し
て
機
能
し
て
い
ま

す


　
第
二
に

世
襲
肩
書
き
尊

重
主
義
は

世
襲
す
る
ひ
と

︵
子
の
側
︶
に
特
定
の
生
を

強
要
し

婚
姻
や
職
業
選
択

な
ど
の
自
由
を
う
ば
い
ま

す

ま
た
世
襲
さ
れ
る
ひ
と

︵
親
の
側
︶
か
ら
は

家
族

形
成
の
自
由
︵
リ
プ
ロ
の
選

択
︶
を
う
ば
い
ま
す


　
世
襲
肩
書
き
尊
重
主
義
は

わ
た
し
た
ち
の
心
に
浸
透

し

思
考
と
行
動
を
規
律
し

て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん


そ
の
こ
と
を
自
覚
し

わ
た

し
た
ち
じ
し
ん
を
世
襲
肩
書

き
尊
重
主
義
か
ら
解
放
す
る

必
要
が
あ
る
と
お
も
い
ま

す


　
そ
れ
で
は
天
皇
の
制
度
は

ど
う
な
の
か

皇
室
典
範
の

改
正
問
題
は
ど
う
み
た
ら
よ

い
の
か

そ
の
こ
と
は

次

回
に
の
べ
る
つ
も
り
で
す

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

う
と
が
り
あ
信
通

︿
７
月
﹀

︿
県
別
﹀

　
北
海
道
６０
뗆
青
森
３
뗆
岩
手
９
뗆

山
形
２
뗆宮
城
１３
뗆福
島
１０

東
京

６７
뗆
群
馬
５
뗆
栃
木
１１
뗆
茨
城
１２
뗆

埼
玉
２１

千
葉
７

神
奈
川
３０


静
岡
９
뗆愛
知
５１
뗆岐
阜
１１

三
重

１５
뗆
新
潟
１２
뗆
富
山
３
뗆
石
川
７
뗆

長
野
３１
뗆福
井
２
뗆滋
賀
４

京
都

５６

奈
良
１０

和
歌
山
２２

大
阪

７２
뗆
兵
庫
３０
뗆
岡
山
９
뗆
広
島
６
뗆

鳥
取
４
뗆島
根
７
뗆山
口
８

香
川

４
뗆
徳
島
７
뗆
愛
媛
３
뗆
福
岡
１５
뗆

佐
賀
２
뗆長
崎
２
뗆熊
本
３

大
分

１

宮
崎
１
뗆鹿
児
島
４
뗆沖
縄
３

︿
内
容
﹀

　
県
活
動
７
뗆支
部
活
動
３４
뗆班
活

動
３４

俳
句
１
４
４

短
歌
１
０

０
뗆
川
柳
５７
뗆
詩
２
뗆
絵
手
紙
４６
뗆

ギ

ラ
リ

６

投
稿
２
３
４

合
計
６
６
４
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青
も
み
じ
の
木
陰
で
▶
栃
木

着
付
け
小
組
の
発
表
▶
岡
山

夏空の下、トウモロコシ畑で▲千葉

岡
　
山

交
流
会
뗆
次
世
代
会
員
の

発
言
に
感
動
　
　
　
　
　

뗔岡
山
支
部
　
安
岡
満
利
子
뗕

７
月
１２
日

班
活
動
交
流
会

を
開
き

５０
人
が
参
加
し
ま

し
た

オ

プ
ニ
ン
グ
で
は

英
会
話
の
ウ

ル
カ
ム
メ


セ

ジ
や
着
付
け
小
組
に
よ

る
半
幅
帯
の
結
び
方
の
披
露

が
あ
り

뗒
こ
の
街
に
新
婦

人
﹂
を
歌
い

会
場
は
終
始

に
ぎ
や
か
な
雰
囲
気
に
包
ま

れ
ま
し
た


　
中
で
も
心
に
残

た
の
は

次
世
代
会
員
の
発
言
で
す


﹁
新
婦
人
に
入

て
本
当
に

良
か

た

同
じ
思
い
を
持

つ
仲
間
と
出
会
い

感
じ
た

こ
と
を
声
に
出
し
行
動
す
る

大
切
さ
を
学
ん
だ

こ
れ
か

ら
も
つ
ば
め
班
の
一
人
と
し

て
色
々
な
こ
と
に
挑
戦
し


自
分
の
世
界
を
広
げ
て
い
き

た
い
뗓と
い
う
言
葉
に
뗆多
く

の
会
員
が
深
く
感
動
し

涙

す
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た


栃
　
木

　平
和
の
つ
ど
い
で
　

　熊
本
支
援
カ
ン
パ
も

︻
佐
野
支
部
　
林
美
恵
子
︼

８
月
９
日

뗒
平
和
の
つ
ど

い
﹂
뗊
佐
野
市
金
蔵
院
で
原

爆
投
下
時
刻
に
鐘
つ
き
し
て

黙
と
う
︶
が
３１
人
の
参
加
で

行
わ
れ
ま
し
た


　
憲
法
前
文
を
声
を
合
わ
せ

て
読
む
企
画
も
あ
り

青
も

み
じ
の
木
陰
で
聞
く
オ
カ
リ

ナ
の
音
色
と
と
も
に
心
に
沁し

み
ま
し
た

初
め
て
参
加
し

た
方
か
ら
﹁
誘

て
く
れ
て

あ
り
が
と
う

平
和
の
波
の

一
人
に
な
れ
て
よ
か

た
﹂

と
感
想
が

熊
本
の
災
害
支

援
の
カ
ン
パ
袋
を
急
き

作

り

集
い
の
会
場
で
訴
え


５
６
０
０
円
集
ま
り
ま
し

た
千

　
葉

　多
古
町
産
直

　バ
ス
ツ
ア


︻
流
山
支
部
　
鈴
木
直
子
︼

農
業
の
大
切
さ
を
多
く
の
会

員
に
知

て
ほ
し
い
と

支

部
の
産
直
バ
ス
ツ
ア

が
復

活
し
ま
し
た

読
者
や
ゲ
ス

ト
も
誘
い
뗆
２７
人
が
参
加
し
뗆

千
葉
県
多
古
町
に
行

て
き

ま
し
た


　
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
狩
り
体

験

産
直
商
品
の
買
い
物


뗒し
ん
の
み
く
う
か
ん
뗓
뗊
交

流
施
設
︶
で
は
新
鮮
野
菜
の

お
い
し
い
ラ
ン
チ
を
い
た
だ

き
ま
し
た


　
最
後
に

産
直
セ
ン
タ


の
方
か
ら
農
業
に
つ
い
て
の

お
話
を
聞
き

こ
の
ま
ま
日

本
の
農
業
政
策
を
続
け
て
い

く
と

数
年
後
に
は
食
糧
危

機
が
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る

の
で
は
と
不
安
に
な
り
ま
し

た

農
業
を
支
え
て
い
く
た

め
に
今
自
分
に
で
き
る
こ
と

は
何
か

と
み
ん
な
で
学
び

ま
し
た

バ
ス
内
で
の
会
員

同
士
の
交
流
も
深
ま
り

楽

し
い
一
日
で
し
た


（５） 第３６０７号 新　婦　人　し　ん　ぶ　ん （第三種郵便物承認） ２０２６年８月２２日（土曜日）


